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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

| ADI - 4003

URGENTE
‘La sola minaccia di ricorrere al tribunale
costituzionale pué costituire nelle mani della
minoranza strumento idoneo per impedire alla
maggioranza di violare incostituzionalmente i SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Suol interessi giuridicamente protetti ed opporsi Cootdenadoria de
cosi, in ultima analisi alla dittatura della Processamento Inicial
maggioranza, che non ¢ meno pericolosa per la 08/01/2008 16:39

pace sociale di quella della minoranza® (HANS [ IIIHIIIIIIlIII!IlIIIIIIIHIIIIIIII IHHIIIIIIIII !
KELSEN — La giustizia costituzionale. Miiano,
Giuffré, pp. 202-203).

DEMOCRATAS — DEM, partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, devidamente registrado no Eg. Tribunal Superior Eleitoral, vém,
respeitosamente, por seu representante judicial devidamente constituido, a presenca

de Vossa Exceléncia, propor

ACAODIRETADE
INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de concessao de medida cautelar inaudita altera pars

[y )

a” e “p’, da
art.

com fundamento no art. 103, inciso VIll e 102, inciso |, alineas

Constituicio Federal e na Lei n.° 9.868, de 10 de Novembro de 1999, cont

[P,



A. Gonzaga advogados

17, bem como a incus&o do préprio art. 17 no preceito constante do inciso Il do
art. 18 da Medida Proviséria n° 413, de 3 de janeiro de 2008, pelas razbes e

fundamentos a seguir expostos:

1 - Da L egitimidade

E inequivoca e pacifica a legitimidade ativa do Autor para agir
em sede de controle constitucional concentrado, j4 que & Partido Politico
regularmente constituido perante o Tribunal Superior Eleitoral e com representacio
no Congresso Nacional, nos termos do artigo 103, inciso VIll, da Constituicdo e na
Lei 9.868/1999, artigo 22, inciso VIII.

ll - Do ato normativo impugnado

Na edi¢éo extra do Diario Oficial do dia 3 de janeiro de 2008,
foi publicada a Medida Provisoria n® 413, que “dispbe sobre medidas fributarias
destinadas a estimular os investimentos e a modemizaggdo do setor de turismo, a
reforcar o sistema de protegdo tarifaria brasileiro, a estabelecer a incidéncia de
forma concentrada da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS na produgdo e comercializagio de
alcool, altera o art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e d4 outras
providéncias™. Seu art. 17 promove importante alteracdo ao art. 3° da Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, que disciplina a contribuicdo social sobre o lucro:

Art. 17. O art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
“Art. 3° A aliquota da contribuico & de:
| - quinze por cento, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, as
de capitalizagso e as referidas nos incisos | a XIl do § 12 do art. 12 da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e
It - nove por cento, no caso das demais pessoas juridicas.” (NR)
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Na pratica, majorou-se de 9% para 15% (inciso | do art. 3°) a
aliquota da contribuicdo incidente sobre as pessoas juridicas de seguros privados,
as de capitalizagdo e as referidas nos incisos | a Xli do § 10 do art. 10 da Lei
Complementar no 105, de 10 de janeiro de 2001. Na pratica, as empresas que
atuam no setor financeiro. Os demais contribuintes do tributo continuam recolhendo
com base na aliquota de 9% (inciso Il do art. 3°).

A seu turno, o art. 18, Il, da Medida Proviséria n° 413/2008
determina que 0 aumento promovido pelo art. 17 passa a produzir efeitos a partir do
primeiro dia do quarto més subseqiiente ao da publicagdo da Medida. Portanto, na
data em que o texto determina a producéo de efeitos tera — é evidente - findado o
exercicio de 2007 e 3 meses do exercicio de 2008.

A exigéncia da majoragdo, portanto, ndo pode recair sobre os
resultados do ano-base 2007 e do ano-base 2008, gerando a partir dai relevantes
obices de natureza constitucional. Tais incompatibilidades, como se pode
depreender dos fundamentos abaixo destacados, ndo podem vicejar ante o
ordenamento constitucional patrio.

Hl ~ Da inconstitucionalidade da aplicacao da majoracdo da CSLL (art. 17 da
MP n" 413/2008) sobre os resultados obtidos nos exercicios de 2007 e 2008

Como observado anteriormente, a majoracdo de aliquota
promovida pelo art. 17 da Medida Proviséria n° 417/2008 nio passa a produzir
efeitos de imediato. Em face de sua sujeicdo a noventena (art. 195, § 6° da
Constituigdo), o enunciado do inciso 1l do art. 18 determina que somente produzira




A. Gonzaga advogados

efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subseqiiente ao da publicagdo da
Medida.

Cumpre observar, no entanto, que na data anunciada pelo
texto legal ja terdo transcorrido o ano de 2007 e pouco mais de 3 meses do ano de
2008. Decorre dai que, em face do principio constitucional da irretroatividade
tributaria (art. 150, Ill, “a”, da Constituido), a majoragéo nao pode ter aplicacdo a
fato gerador ocorrido antes da sua vigéncia. Mutatis mutandis, somente incide sobre
fatos geradores ocorridos ap6s sua vigéncia. Esta a licdo ministrada pelo eminente
tributarista HUMBERTO AVILA:

(-) Ela pode ser descrita com base em duas perspectivas. Primeiro, o cidadio deve
saber previamente quais sdo as normas vélidas. Isso s6 é possivel, quando elas
atingirem fatos ocorridos apés a sua edicdo (proibigdo de retroatividade) e
quando o cidadéo tiver condigdes de conhecer com antecedéncia o contetido das leis
(regra da anterioridade).’

Sabe-se que o fato gerador da contribui¢do social sobre o lucro
implica o resultado financeiro obtido durante a atividade econdmica realizada em
todo o exercicio. E o que explicita o art. 2° da Lei n° 7.689:

Art. 2° A base de calculo da contribuicfio € o valor do resultado do exercicio, antes
da provis&o para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro
de cada ano;

b) no casc de incorporagéio, fusdo, cisdio ou encerramento de atividades, a base de
célculo é o resultado apurado no respectivo balango;

¢} o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacio comercial,
sera ajustado pela:

1. exclusdo do resultado positivo da avaliagiio de investimentos pelo valor de
patriménio liquido;

2. excius&o dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo
de aquisi¢do, que tenham sido computado como receita;

3. (Revogado pela Lei n°® 7.856, de 1989)

' Cf. Sistema Constitucional Tributério. S80 Paulo: Saraiva, p. 144.
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4. adicdo do resultado negativo da avaliacio de investimentos pelo valor de
patrimonio liquido.

§ 2° No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragio contabil, a base de
calculo da contribuicio corresponders a dez por cenfo da receita bruta auferida no
periodo de 1° janeiro a 31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na
alinea b do paragrafo anterior.

Tendo o ano-base de 2007 ja transcorrido fica evidente o
descabimento da aplicagéo da aliquota majorada em 2008. De outra parte, também
descabe aplica-la em face do ano-base 2008. O resultado financeiro de 2008 —- que
€ tomado como base para a cobranga da contribuicdo - engloba o rendimento obtido
durante todos os meses do ano, inclusive aqueles em que ainda ndo tinha vigéncia
(aptidao para produzir efeitos) a nova aliquota (art. 17 da MP n° 413/2008). Isto é, o
ano-base é, para efeito de tributos de fato gerador complexo como a CSLL,
incindivel — ainda que eventualmente vigorem técnicas de recolhimento antecipado.
Ndo ha como dividir o resultado financeiro do exercicio em antes e depois da
majoracéo. O fato gerador &, no caso, uno. Nio se submete a dois regimes juridico-
tributarios diversos. Ademais, o texto legal ndo faz qualquer distingdo de periodos.

O descabimento de cobrar a majoragéo em face do resultado
obtido no ano-base em que passou a ter vigéncia é ressaltada em precedente desta
Elevada Corte, conforme o voto vencedor de seu relator, Ministro CARLOS
VELLOSO:

Pela corrente fiscalista, pois, apenas os falos posteriores & Medida Proviséria
n° 22, de 06.12.88, ¢ que poderiam formar o lucro apurado a 31 de dezembro do
mesmo ano; noutras palavras, somente o lucro que se baseasse nos fatos
ocorridos apbs a edicdo da M.P. 22, de 06.12.88, é que estaria sujeito a
incidéncia do artigo 8° da Lei n° 7.689/88. Todavia, como o artigo 8° da Lei n°
7.689, de 1988, ndo faz a distingdo, mas dispbe, de forma ampla, que a
“contribuico social seré dividida a partir do resuftado apurado no periodo-base a ser

encerrado em 31 de dezembro de 1988", segue-se gue & ele inconstitucional.?

2 Cf. voto proferido noc RE n®132.284-8, Rel. Min. Carlos Velloso, in DJU de 28.08.92.
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Em outro caso, este mesmo entendimento foi incorporado pelo
eminente Ministro MAURICIO CORREA:

E o que se d4 na espécie? Instituida a contribuigdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, pela Lei 7.689/88, veio a Lei 7.856, de 24 de outubro de 1989 (lei
deconversdo da MP 86, de 22.09.89), majorando a aliquota da referida contribuicdo
de 8% para 10%, no exercicio de 1990, ano-base de 1989. Se se enfende aplicavel
na espécie a “vacatio legis” de noventa dias, com o que néo consinfo pelas razoes ja
expendidas, ter-se-4 como aplicavel a majorante nos 09 (nove) dias derradeiros do
més de dezembro, posto que somente a partir de 22 de dezembro de 1989 estaria em
vigor a Lei 7.856/89. E isto porgue o fato gerador do lucro da empresa ndo ocorre
em um dnico momento, muito embora a apuragdo desse lucro se dé ao final do
exercicio financeiro. E assim, a Lei nova nao poderia incidir sobre estas
aquisicées de disponibilidades anteriores a sua vigéncia. Tal ndo pode suceder,
vez que a propria lei instituidora da contribuicdo social sobre o lucro das
empresas (Lei 7.689/88) define a base de célculo da exacao o valor do resuftado
do exercicio (financeiro), antes da provisdo do imposto de renda (art. 29

Neste julgado, o Ministro CARLOS VELLOSO reiterou seu
entendimento, em manifestacao lapidar:

Pelo principio da imetroatividade, os fatos ocomidos anteriormente a Medida
Proviséria 86, de 22.09.89, nio seriam atingidos (C.F., art. 150, i, ‘a”). E pelo
principio da anterioridade (C.F., art. 195, § 6°), de 22.09.89, a 22.12.89, contando-se
0 prazo de noventa dias a partir da Medida Provistria 86, de 22.09.89, a norma ndo
teria eficdcia: somente os fatos ocorridos a partir de 22.12.89 é que canstituinam fatos
geradores do lributo. E nao poderia incidir sobre o lucro apurado em 31.12.89,
dado que o lucro apurado no dia 31 de dezembro é resultado de diversos
negoécios juridicos realizados durante o exercicio, 1° de Jjaneiro a 31 de
dezembro. A incidéncia é sobre esse lucro, que é o saldo positivo de entradas e
de saidas, de fatos ocorridos durante o exercicio. O art. 2° da Lei 7.856/89
estaria & incidir sobre fatos ja ocorridos, dado que, ndo custa repetir, o lucro
traduz o resuftado desses fatos.*

E certo que o Supremo Tribunal Federal acabou por restringir
tal orientagéo sobre a aplicagéo do principio da irretroatividade (RE n® 197.790, Rel.
Min. limar Galvdo, DJU de 21.01.97; RE n°® 181.664/RS, Rel. p/ 0 acordao Min. Himar

3 Cf. voto proferido no RE n° 181.664/RS, Rel. p/ o ac6érdao Min. limar Galv&o, in DJU de 19.12.97.
4 Cf. voto proferido no RE n° 181.664/RS, Rel. p/ o ac6rd3o Min. limar Galv&o, in DJU de 19.12.97
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Galvao, in DJU de 19.12.97), sugerindo a manutengdo da Stimula 584, forjada ainda

quando o aludido principio ndo compunha a ordem constitucional.

No entanto, impde-se a revisdo desta orientagédo que, ao final,
admite a tributagdo de fatos ja ocorridos, ainda gue combinados com outros por
ocorrer. Ou seja, ndo se deu ao contribuinte o direito de conhecer do gravame
tributario que estaria sujeito com precedéncia ao inicio de suas atividades anuais.
Este o irretocavel magistério do preclaro jurista SACHA CALMON NAVARRO
COELHO:

Academicismo irritante, pois o importante é e sempre sers# o contribuinte
saber, antes de realizar suas atividades,o quadro juridico de regéncia dessas
mesmas atividades, o que leva a lese de que s6 o dia 31 de dezembro seria, éfica e
juridicamente, o dia “aproptiado™. Caso contrério, falar em principio da anterioridade
traduziria enorme toleima, a crer-se na seriedade e nas fungdes do principio.

interessa aos jogadores de um time qualquer, de um esporte qualquer, jogar
se saber as regras? E so tomar conhecimento ap6s o jogo no vestidrio? Privilegiado ¢
o arbitro. Pode valorar a posteriori o vencedor e os vencidos.®

Nesse sentido, a aplicacdo da aliquota majorada pela Medida
Provisoria n® 413/2008 sobre atos ocorridos antes de sua vigéncia afronta a
seguranga juridica que a Constituicao pretendeu assegurar ao contribuinte,

notadamente pelo principio da irretroatividade da lei tributaria.

IV - Da auséncia dos pressupostos de relevancia e urgéncia

A referida inaplicabilidade da majoragao para o ano-base 2008,
em virtude do principio da irretroatividade, evidencia a falta de urgéncia e relevancia

de se majorar em janeiro de 2008 a aliquota da contribuigdo apenas para se aplicar

ao ano de 2009. Nao ha como justificar qualquer coeficiente de urgéncia em casos

® Cf. Curso de Direito Tributério Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 9° Ed., 2007, p. 261.

/A
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como este, em que o preceito normativo estatuido somente pode ter incidéncia ap6s
o transcurso de quase 12 meses. Trata-se, evidentemente, de abuso com o qual ndo

se pode concordar.

Assim, o autor, partido minoritario e de oposigao que &, suplica
ao Supremo Tribunal Federal a revisdo da jurisprudéncia anterior sobre a matéria,
seguindo, por exemplo, a orientagéo firmada pela Corte Costituzionale italiana que,
apds longo periodo de tolerancia em relagdo aos abusos cometidos pelo Govermno
italiano na edicéo e na reiteragso de decrefi-legge, em um obiter dictum constante
da Sentenga n® 302, de 9 de margo de 1988, repreendeu as instituicoes italianas
pela degeneragéo no uso (abuso) da decretagdo de urgéncia e, inclusive, sugeriu
fossem empreendidas reformas normativas para que nao acabasse esvaziado o
significado dos preceitos postos no art. 77 da Constituicao italiana de 1947 (cf.
CONCARO, Alesandra. /I sindacato di costituzionalita sul decrefo-legge, Mildo:
Giuffré, 2000, p. 73 e PITRUZZELLA, Giovanni. La legge di conversione del decreto
legge, Padova: CEDAM, 1989, p. 150 a 154).

Mantida — e exacerbada — a pratica abusiva de edigées e
reiteragbes de decreti-legge, a Corte Constitucional italiana deixou de se contentar
com repreensdes episOdicas, passando a reconstruir entendimentos relativamente
ao decreto-legge (ANGIOLINI, Vittorio. La ‘reiterazione’ dei decreti-legge. La Corte
censura i vizi del Govemno e difende la presunta virtu del Parlamento? in Dirifto
pubblico, n. 1, p. 115).

Em sua Sentenca n? 360, de 17 de outubro de 1996, a
Corte tomou uma decisao considerada, em doutrina, “corajosa”, porquanto buscou
por um corretivo 4 reiteragao de decrefo-legge (BIN, Roberto e PITRUZZELLA,
Giovanni. Diritto costituzionale, 22 edigao, Torino: Giappichelli, 2001, p. 354). A

Corte, constatando que perdurava o estado de caos decorrente da prevaléncia da
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legislagcdo de fonte governativa — em detrimento da produgéo legislativa parlamentar,
passou a fulminar, porque inconstitucionais, decreti-legge que nido se
apoiassem em efetivas e (quando fosse o caso) renovadas razdes de

necessidade e urgéncia.

A este propésito, vale referir a prudente adverténcia de
ALESSANDRO PIZZORUSSO: o recurso a decretacdo de urgéncia em
circunstancias em que faltam os pressupostos de urgéncia e o emprego massivo do
instrumento para disciplinar matérias que demandariam legisiacao estavei e racional,
acabam por introduzir grave deturpacéo (“stravolgimento”) da forma de governo
prevista pela Constituicdo (PIZZORUSSO, Alessandro. Manuale di instituzioni di
diritfo pubblico, Napoles: Jovene, 1997, p. 438-439).

De outra parte, a efetiva possibilidade de eliminagéo do quadro
normativo positivado decorrente da precariedade do instrumento excepcional denota
a inadequacao de se realizar tdo sensivel alteragédo na estrutura tributaria da Uniao.
Nesse sentido, &, também, o raciocinio expendido pelo eminente Ministro MARCO
AURELIO:

“Acresce, ademais, o descompasso enfre o instrumental, a
medida proviséria, porquanto editada para viger por periodo de lrinta
dias e o tema tratado — o da isengdo. Este ndo se coaduna, no que
almeja o estimulo, na espécie, a implanfagdo de industrias, a
investimentos, com _a_incerteza decorrente da requlamentacio
precéria_e efémera da matéria com a latente possibilidade de
inversao do_quadro.” (cf. voto proferido na ADIn MC n° 2.348-9/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio, in DJU de 07.11.2003)

Nzo apresenta, portanto, no que diz respeito ao seu conteldo,
a Medida Proviséria n° 413/2008, no que respeita & majoragao da contribuigéo social
sobre o lucro, os pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62 da
Constituigao.
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V — Do cabimento de medida cautelar

A concessio de medida cautelar pauta-se, como é assente
nessa Elevada Corte, pelos critérios consubstanciados (a) no perigo na demora da
prestacdo judicial (periculum in mora) e (b) na plausibiidade juridica da

inconstitucionalidade alegada (fumus boni juris).

Decorre o periculum in mora, na hipétese, da imediata sujeigao
do Medida Proviséria ao Congresso Nacional para efeito de conversdo em lei.
Ocorre que, em varias ocasifes, o processo de conversao em lei se conclui antes de
o Supremo Tribunal Federal reunir condigbes apreciar a agéo. Em casos como esse,
alguns dos fundamentos tém sido alijados do exame judicial posterior, a exemplo da
presenca dos pressupostos de urgéncia e relevancia (cf. ADIn n® 1.721/DF, Rel, Min.
Carlos Britto; Ag na ADI n° 3.101, Rel. Min. Celso de Mello). Desse modo, o requisito
do periculum in mora vem ao encontro do pleno exame da questio juris ora
apresentada e, portanto, da plena defesa da ordem constitucional.

O fumus boni juris esta, tem-se a impressdo, sobejamente
demonstrado nesta exordial, na medida em que o preceito normativo ora impugnado
ndo pode ser aplicado aos anos-base 2007 e 2008, além dos vicios formais ora

apontados

V- Dos Pedidos

Em face do exposto, requer seja julgada procedente a presente

acao direta de inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do art. 17,
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bem como da incusédo do préprio art. 17 no preceito constante do inciso Il do
art. 18 da Medida Provisoria n® 413, de 3 de janeiro de 2008. Alternativamente,
pede-se seja reconhecida interpretacio conforme & Constituicio ou a
declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto no sentido
de impedir a incidéncia da aliquota majorada pelo art. 17 da Medida Proviséria
n° 413/2008 aos periodos-base 2007 e 2008.

Pede-se também a concessdo de medida cautelar inaudita
altera pars, em vista da excepcional urgéncia e risco de dano a seguranca juridica,
nos termos do artigo 10, § 3°, da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, de modo a
suspender a eficacia dos preceitos normativos ora impugnados, até o julgamento
final desta Acdo, demonstrados a exaustio a probabilidade e a plausibilidade

juridica do pedido, bem como o perigo na demora da prestacéo jurisdicional.

Roga-se, caso se entenda ndo ser o caso de julgamento
cautelar inaudita alfera pars, que seja adotado o rito constante do art. 10 da Lei n®
9.868/99 — e ndo o do art. 12, incompativel com a urgéncia que informa (a) o ato
normativo impugnado, bem assim (b} o provimento ora requerido.

Requer, enfim, o AUTOR, seja citado o Presidente da
Republica, na condigdo de autoridade responsavel pela produgdo do ato, para,
querendo, apresentar informactes, intimando-se posteriormente o Advogado-Geral
da Uniao e o Procurador-Geral da Republica para que, na foma e nos prazos da

Lei, manifestem-se a respeito do feito.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Cfaio Eetnandes Bovero
OABIOF n° 22.432
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